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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
No. 035-CAF-EMASEO EP-2024

ING. JORGE ANDRES MUNOZ VELEZ

COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
DELEGADO DE LA MAXIMA AUTORIDAD
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas cumpliran con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria,
y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas’;

Que, el modelo de descentralizacion contemplado en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), otorga competencias exclusivas a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, entre ellas, la establecida en la letra d) del articulo 55,
que establece: “Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca laley (...);

Que, el articulo 98 del Cdodigo Organico Administrativo que establece: “... Acto administrativo es la
declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce
efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el
expediente administrativo,”

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), en su articulo 34, norma la contratacion en las
empresas publicas y dispone textualmente: “2. REGIMEN COMUN. - Las contrataciones de bienes,
obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las empresas publicas, se sujetaran a lo
dispuesto en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General
y demas disposiciones administrativas aplicables. Las empresas publicas procuraran adquirir
productos de origen nacional siempre y cuando se encuentren en la misma condicion técnica y
calidad de los productos importados, para este efecto se aplicaran las resoluciones que emita el
Instituto Nacional de Contratacion Publica”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 395, de 4 de agosto de 2008, y sus respectivas reformas; el Reglamento
1

www.emaseo.gob.ec
Av. Mariscal Sucre S/N y av. Mariana de Jesus - PBX: 331 0159




Empresa Publica
Metropolitana

EMASEO EP

Quito

Alcaldia Metropolitana

General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicado en el Registro
Oficial Segundo Suplemento No. 87, de 20 de junio de 2022, y sus reformas; las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), norman y regulan los
procedimientos de contratacion que realizan las entidades e instituciones del Estado;

Que, el articulo 1 numeral 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
sefala: “Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina los principios
y normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisiciéon o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen... 4.
Las entidades que integran el Régimen Seccional Autébnomo.”;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas establece: en su numeral
9a. “Delegacion. -Es la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un érgano superior
a otro inferior, a través de la maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo
determinado”;

Que, el articulo 6 numeral 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica sefala:
“Definiciones...16. Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la representacion legal de
la entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos auténomos
descentralizados, la maxima autoridad sera el ejecutivo de cada uno de ellos.”;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica sefala: “Las
Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus
objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contrataciéon con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion,
asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan sera publicado
obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes
de enero de cada afio e interoperara con el portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al
Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en
este inciso”;

Que, el articulo 43 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica prescribe: “Del Plan Anual de Contratacion — PAC. - Hasta el 15 de enero de cada afio, la
maxima autoridad o su delegado, aprobara y publicara el Plan Anual de Contratacion PAC, que
contendra las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria
que requieran las entidades contratantes en el ano fiscal, detallando la siguiente informacién: 1.-
Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal: 2.-Descripcion detallada del objeto
de contratacion que guarde concordancia con el codigo del clasificador central de productos, CPC:
para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;
3.- El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar: y.4.- El
cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada
en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la
certificaciéon de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al
momento de la elaboracién del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC seran
elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y publicados en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

Las entidades contratantes podran modificar el PAC a través de una resolucion administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y
economica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas. (...)”;

Que, el articulo 149 del Reglamento General a la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion Publica en
su numeral 3 Contrataciones de Infima Cuantia sefala: “(...) No sera necesaria la elaboracién del
pliego, tampoco sera necesario la publicacion en el PAC, ni el informe de pertinencia y favorabilidad
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previo a la contratacion publica referido en el articulo 22.1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica (...)”;

Que, el articulo 2 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
indica: “Mddulos facilitadores- Son aplicativos informaticos que permiten la elaboracion del Plan
Anual de Contrataciéon PAC, (...) estandarizando y reutilizando la informacién registrada en el portal
COMPRASPUBLICAS, fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacién publica. (...)”:

Que, el articulo 52 de la Normativa Secundaria ibidem determina: “El area requirente, en uso de las
herramientas informaticas del Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador, debera
seleccionar el codigo del Clasificador Central de Productos -CPC que se relacione al objeto de la
contratacion, y garantizara que no se excluya arbitrariamente a proveedores por el uso erréneo de
un CPC especifico o la omisién en el uso de un CPC cuando éste se encuentre oculto dentro de la
descripciéon de las especificaciones técnicas o términos de referencia del procedimiento de
contratacion. Cuando un procedimiento de contratacion incluya la adquisicion de bienes, obras y
servicios incluidos los de consultoria, simultaneamente, el CPC escogido por la entidad debera ser
aquel que represente el mayor porcentaje del presupuesto referencial, en funcién del estudio de
mercado realizado por la entidad contratante.”;

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacion Publica para el Desarrollo del Ecuador, elaborado
por el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con la Superintendencia de Control
del Poder del Mercado, establecen la importancia de la formulacion del PAC por parte de las
entidades contratantes, el mismo establece “Plan Anual de Contrataciones-PAC.- Las Entidades
Contratantes deben formular el Plan Anual de Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion
anual y plurianual de la Institucion, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto
General del Estado. Ademas, es indispensable la publicacion en el portal institucional del SERCOP
y en la pagina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de
cada afio.”;

Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado Nro. 406-02 indica: “Las entidades
y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales,
formularan el Plan Anual de Contrataciéon con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de
Contratacién, PAC, contendra las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a
contratarse durante el afo fiscal, en concordancia con la planificacién de la institucién asociada al
Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan constaran las adquisiciones a
realizarse tanto por el régimen general como por el régimen especial establecidos en la ley. Salvo
las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas
las demas deberan incluirse en el PAC inicial o reformulado. El plan sera aprobado por la maxima
autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y publicado en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e incluira al menos la siguiente
informacién: los procesos de contratacion a realizar, la descripcion del objeto a contratar, el
presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del plan. La planificacion establecera
minimos y maximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen cuando sean
necesarias, en cantidades justificadas técnicamente. Para los efectos de esta norma, toda persona
natural o juridica, nacional o extranjera que desee participar en los procesos de contratacion, debera
estar inscrita y habilitada en el Registro Unico de Proveedores, RUP, cuya informacion seré
publicada en el portal de compras publicas. De igual modo, las entidades contratantes se registraran
en el portal para acceder al uso de las herramientas del Sistema Nacional de Contratacion Publica
y su actividad econémica registrada en el SRI tendra directa relaciéon con el objeto de contratacion
en el que oferte";

Que, con el fin de instrumentar la prestacién del servicio publico de aseo, se cre6 la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo, mediante Ordenanza Metropolitana No. 309, sancionada el 16 de abril de
2010, actual articulo 1.2.135 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; cuyo objeto
principal es el operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de
las actividades de barrido y recoleccion de residuos sélidos, asi como administrar las acciones y
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activos de agencias y unidades de negocios, que formen parte del sistema municipal de aseo, dentro
de sus actividades en el Distrito Metropolitano de Quito;

Que, la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, se encuentra articulada al Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, cuyo Objetivo Estratégico: Tres (3) Quito Ciudad
Inteligente: Ambiente, ha planteado como Politica A1: “Garantizar la gestion integral de residuos
bajo el concepto cero Basura o de economia circular, con enfoque de participacion,
corresponsabilidad ciudadana y responsabilidad ambiental y social”; objetivos metropolitanos con
los cuales esta empresa se encuentra comprometida;

Que, el Directorio de Ila Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO E.P., en
sesion extraordinaria de primero de junio de 2023, en uso de las atribuciones conferidas por el
articulo 9, numero 13 de la Ley Organica de Empresas Publicas, en concordancia con lo establecido
en el articulo 5, letra n) del Reglamento Interno del Directorio, resolvi6 nombrar al Ing. Jorge
Jaramillo Mogrovejo, como Gerente General de EMASEO E.P.; en consecuencia, se emitié la Accion
de Personal No. 0128-DTH-2023, vigente desde el 2 de junio de 2023, que contiene el
nombramiento de libre designacion y remocion, a favor del Ing. Jorge Jaramillo Mogrovejo;

Que, mediante Resolucién de Directorio No. 031-DIR-EMASEO-EP 2023/12/28, de 28 de diciembre de
2023, El Directorio de la Empresa Publica Metropolitano de Aseo EMASEO EP, en su articulo 1
resolvié: “Dar por conocido y aprobar el Plan Operativo Anual, Plan Anual de Inversion y
Presupuesto 2024 de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO EP; a nivel de
Programas y Proyectos, asi como priorizar los proyectos de inversion contenidos en cada Programa;
de conformidad con el Art. 60 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
documentos que se anexan y que son parte integrante de esta Resolucion, los cuales constan
suscritos por el Gerente General. La presente Aprobacion se realiza con base en los informes de la
Direccion Financiera, Direccion de Planificacion y de la Direccion Juridica’;

Que, mediante Resolucion de Directorio No. 032-DIR-EMASEO-EP 2023/12/28, de 28 de diciembre de
2023, El Directorio de la Empresa Publica Metropolitano de Aseo EMASEO EP, en su articulo 1
resolvié: “Dar por conocido y aprobar el Plan de Inversiéon Cuatrianual, la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual y los Techos Presupuestarios por Programa 2024 - 2027, de la Empresa
Pablica Metropolitana de Aseo EMASEQ EP; asi como, priorizar los proyectos de inversion
contenidos en cada Programa, de conformidad con el Art. 60 del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, documentos que se anexan y que son parte integrante de esta Resolucion, los
cuales constan suscritos por el Gerente General. La presente Aprobacion se realiza con base en los
informes de la Direccion Financiera, Direccién de Planificacion y de la Direccion Juridica”;

Que, mediante Resolucion Administrativa No. 004-EMASEO EP-2024 del 11 de enero de 2024, el;
Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO EP, a la fecha
resolvid: “Art. 1.- Aprobar y autorizar el Plan Anual de Contratacion — PAC de la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo EP para el afio 2024, el cual ha sido elaborado con base en la planificacion
operativa anual de la institucion y en el formato establecido por el Servicio Nacional de Contratacion
Pablica; y, articulado con el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, asi
como, se encuentra acorde con el presupuesto anual de la institucion.

La matriz del Plan Anual de Contratacion, se anexa a la presente Resolucion y forma parte integrante
de la misma.

Art. 2.- Disponer a la Direccion Administrativa, a través de la Subdireccion de Adquisiciones la
publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional del SERCOP,
www.compraspublicas.gob.ec; utilizando las herramientas informaticas establecidas para el efecto
en el portal de Compras Publicas. para lo cual observara el procedimiento respectivo, y realizara su
publicacién, dentro de los quince (15) dias del mes de enero de 2024. (...)”;
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Que, el Plan Anual de Contratacion de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO E.P., afio
2024, fue publicado en el Portal Institucional del SERCOP, con fecha 11 de enero de 2024;

Que, mediante Resolucion del Directorio Nro. 012-DIR-EMASEO-EP/2024/05/29, de fecha 29 de mayo de
2024, el Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo, expide a manera de Codificacién
y Actualizacion, el Estatuto de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO EP, que en su
el articulo Décimo Séptimo, determina que: “El (la) Gerente (a) General ejerce la representacion
legal, judicial, y extrajudicial, de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo y es responsable ante
el Directorio por su gestion administrativa, técnica y financiera. El (la) Gerente (a) General esta
facultado para realizar todos los actos y contratos necesarios para el cumplimiento de los fines de
la empresa a su cargo...”,

Que, en el articulo 1 de la Resolucion Administrativa No. 055-EMASEO EP-2024, de 29 de mayo de 2024,
el Gerente General, resuelve: “Delegar al/la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a,
el ejercicio de las siguientes atribuciones: (...) b) Revisar, autorizar, suscribir, y disponer la
publicacién en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, de
las resoluciones administrativas correspondientes, que reformen el Plan Anual de Contratacién —
PAC - de la EMASEO E.P., que deberan estar debidamente motivadas, y previo el respectivo
analisis y control.”;

Que, con memorando Nro. EMASEO-DFN-2024-0416-M, de 05 de noviembre de 2024, el Ing. Enrique
Javier Zapata Vilafha, Director Financiero, solicita al Ing. Jorge Andrés Mufioz Vélez, Coordinador
General Administrativo Financiero lo siguiente: “La Direccidn Financiera a través de la Unidad de
Contabilidad se encuentra ejecutando la fase preparatoria del proceso de contratacion publica
denominado “CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA A LOS ESTADOS FINANCIEROS
TERMINADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 'Y 2025, respecto al mismo, se ha determinado la
necesidad de requerir la siguiente reforma al PAC vigente:

Detalle de la reforma (modificacién):

TIPO DE
REFORM
A

iTE REQUERIMIE [PARTI CcPC T. PROCEDIMIE [DESCRIPCIO |CANTID |U. Costo V. PERIO
M |NTO DA COMPRA NTO N AD MEDIDA U. TOTAL DO
CONTRATAC
ION DE
AUDITORIA
EXTERNA A
LOS
ESTADOS
FINANCIERO [1.00 Unidad
S
TERMINADO
S AL 31 DE
DICIEMBRE
DE 2024 Y MODIFIC
2025 AR:
CONTRATAC Presupues
ION DE to
AUDITORIA
EXTERNA A
LOS

.. [ESTADOS
PAC 8221101 |Consultor | Contratacion .
REFORMADO 530602 11 ia directa gINANCIERO 1.00 Unidad
TERMINADO
S AL 31 DE
DICIEMBRE
DE 2024 Y
2025

8221101 |Consultor | Contratacion
11 ia directa

25.000, 25.000,

PAC ACTUAL 530602 00 00

21.000, 21.000,
00 00
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El estudio de costos de consultoria concluyé que el presupuesto referencial de la contratacion
asciende a USD$ 21.000,00 mas IVA, el cual se ejecutara con certificacion de disponibilidad
presupuestaria plurianual (futura), conforme el siguiente detalle:

o 2024: USD$ 5.250,00 mas IVA
2025: USD$ 10.500,00 mas IVA
2026: USD$ 5.250,00 mas IVA

Se adjunta la certificacion de disponibilidad presupuestaria No. 2024-CF-062, por lo que se solicita
comedidamente la reforma al PAC institucional que corresponda.”

Que, mediante sumilla inserta en el recorrido del Sistema de Tramites SITRA, en el memorando Nro.
EMASEO-DFN-2024-0416-M, de 05 de noviembre de 2024, el Coordinador General Administrativo
Financiero, indic6 al Director Administrativo, lo siguiente: “Estimado Christian, por favor gestionar la
elaboracién de reforma del PAC, en los términos requeridos.”;

En el ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, los articulos 36, 43 y 149 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, articulos 2 y 52 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; y la Resolucién Administrativa Interna No. 055-EMASEO EP-2024, de 29 de mayo
de 2024.

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar y autorizar la trigésima quinta reforma del Plan Anual de Contratacion PAC de la Empresa
Publica Metropolitana de Aseo — EMASEO EP, para el afio 2024, en los términos que constan en los
memorandos detallados en los considerandos de la presente resolucion.

Art. 2.- Disponer a la Subdireccion de Adquisiciones la publicacion de la presente resolucion en el Portal
Institucional del SERCORP vy, se realice la correspondiente Reforma al Plan Anual de Contratacion PAC
2024 de la EMASEO EP, utilizando las herramientas informaticas establecidas para el efecto en el Portal
de Compras Publicas.

Art. 3.- Disponer a la Subdireccion de Comunicacion Social, Relaciones Publicas y Marketing la
publicacion de la presente resolucion en la pagina web institucional.

Art. 4.- Esta resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de publicacion en el portal Institucional del
SERCOP.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, al 06 de noviembre de 2024.

Ing. Jorge Andrés Mufioz Vélez
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO
DELEGADO DE LA MAXIMA AUTORIDAD
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